Cundinamarca

PUBLIC 5 DE
CUNDINAMARCA S.A, ESF,

DECISION EMPRESARIAL No, 044
(15 DE JULIO DE 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN IMPEDIMENTO

LA SECRETARIA DE ASUNTOS CORPORATIVOS DE EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA S.A. E.SP,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, y en particular en lo dispuesto en el Acuerdo No.
57 de 2022 expedido por la Junta Directiva, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdoe No. 57 de 2022, la Junta Directiva designd como funcionario ad-hoc para
resolver el impedimento presentado por el Dr. Herndn Vicente Bustos Morales, ante el Gerente

General el pasado 6 de junic de 2022, a la Dra. Lucia Obando Vega, Secretaria de Asuntos
Corporativos de la Empresa.

Que en la referida comunicacién del doctor Hernan Vicente Bustos Morales, quien ejerce el cargo de
Director Juridico (cddigo 009, nivel 16) de Empresas Pdblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., {que fue
trasladada por parte de la Gerencia General a la Secretaria de Asuntos Corporativos), informa que se
encuentra impedido para pronunciarse sobre la queja disciplinaria por omisién de servidores publicos
y abuso de autoridad interpuesta por el sefior Carlos Alberto Umbarila Zamora ante la Procuraduria
General de la Nacidn y que fuera trasladada por parte de la Procuradora Regional de Instruccion de
Cundinamarca conforme al Auto No. 0605 del 24 de enero de 2022 y el oficio:0880:2 ibido
el 25 de mayo de 2022, dado que en su calidad de Director Juridico aparec j
formulada. El impedimento lo sustenta en lo dispuesto en el numeral
de 2011.

Que ef articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, sefiala el trdmit
y recusaciones, correspondiéndole al superior jerdrquico
resolver de plano la solicitud. La disposicién establece sob

"(..) La autoridad competente decidird de plano sobre imp
siguientes a Ja fecha de su recibo. Si acepta el impedimento
conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un fupcionario ad ho
ordenard la entrega del expediente. (... )"

Que en el presente caso, el superior jerarquico se encuentra impedi o segln

Acuerdo No. 55 de 2022, por lo que corresponde a la Secretaria de ASuntos.C
de fondo sobre el impedimento, segln decisién de Junta Directiva K

I ARGUMENTOS DEL IMPED]
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PUBLICAS DE

"ERNBNenaion-88 Director Juridico de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP, acordd
con lo establecido en el Art 11 de /a ley 1437 de 2011, en desarrolio del deber que me asiste €
informar cualguier situacion que pueda generar un confiicto en &l ejercicio funcional, de manera
atenta coloco en su conocimiento la siguiente situacion que origina un impedimento para conocer
y adelantar el tramite del asunto, en los siguientes términos:

Con fecha 24 de enero de 2022, ef sefior CARLOS ALBERTO UMBARILA ZAMORA, en su calidad
de contratista de Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESF, interpuso ante fa Procuraduria
General de la Nacion, QUEIA DISCIPLINARIA POR OMISION DE SERVIDORES PUBLICOS Y
ABUSO DE AUTORIDAD, en contra de HERNAN VICENTE BUSTOS MORALES, director Juridico,
FRANCISCO ANTONIO GARZON HICAPIE (sic), director de Gestion Contractual y DIEGO
FERNANDO CONTRERAS, director de interventoria.

Mediante Auto No, 0605 del 13 de mayo de 2022, la seriora SHIRLEY KARINA ROMERO CORREA,
Procuradora Regional de Instruccion de Cundinamarca (C), resueive remitir por competencia las
difigencias, a la Oficina de Control Interno Disciplinario 0 quien haga sus veces, de las Empresas
Publicas de Cundinamarca SA ESP, para que adelante [as actuaciones que en derecho
correspondan de acuerdo con su competencia.

Con fecha 25 de mayo de 2022 se recibe en Empresas Publicas de Cundinamarca SA ESF, oficio
0880 — 23791 proveniente de la Procuraduria de Instruccion Regional de Cundinamarca, en ef
gue se remiten las diligencias como asunto de nuestra competencia, con el fin de evaluar ef
trémite interno que se dard al caso conforme al ordenamiento juridico.

De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva No. 024 de 2019, 'Por ef cuaf se modifica ef
Manua/ de Func;ones y Perfiles de Cargos de /a planta de /os semdores publicos de Empresas

como funcion esencial del dlrectar Juridico, 10. Faflar en p,
aﬁrscrpﬁnar/os contra los servidores, ex servidores pubﬁc

encuentro sefialado como sujeto de la queja en mi calic
Publicas de Cundinamarca SA ESP, situacion gue meig
pronunciamiento alguno.

rwdor pszﬁco 7ue a
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PUBLICAS DE
SCUBGRHMHBNBAG Eontroversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el
servidor, su cdnyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral
1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado’,

Asf las cosas, salta a la vista la imperiosa necesidad de declararme impedido para conocer del
asumnto foaga vez que ya media un conflicto entre ef suscrito, quien actda como representante
Judicial de la empresa y la persona interesada en la actuacion administrativa, (...)",

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS CORPORATIVOS
De las causales del impedimento.

Que la Ley 1437 de 2011, a través de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥
de lo Contencioso Administrativo, establece en el articulo 11 lo siguiente:

“Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general propio de
la funcidn publica entre en confiicto con el interés particular y directo del servidor pdblico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor pdblico que deba adefsntar o sustanciar actuaciones
administrativas, realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrs
ser recusado si no manifiesta su impedimento por: (...)

2. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el
servidor, su conyuge, compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en ef nurmeral
1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado”.

Que ante la configuracidn de la causal prevista en el numeral 5 antes citado, las normas citadas
establecen en cabeza del servidor piblico la obligacién de declararse impedido, a.efectos.de que las
actuaciones administrativas sean legitimas y despojadas de cualquier ir
afectar la imparcialidad con la que ha de actuarse en el marco de los;

Que con base en lo expuesto, la declaratoria del impedimento
momento de adoptarse decisiones por parte de los se
desempeifien funciones publicas de manera temporal, se ¢

que el interés particular que pueda tenerse sobre determinado Specto prevalezea
el interés general. Es una forma de garantizar la transpa
debates que las anteceden.

Que ef Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo :
primera regulo todo lo concerniente al procedimiento de las actuaciones de la ad

de este marco consagrd los principios que deben regir o fuhdar las actuaciones ad
del articulo 3°, y sefialé: :

"Principios, Todas las autoridades deberdn interpretar ) )
actuaciones y procedimientos administrativos a Iz luz de fos p. pio
Polftica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales
Las actuaciones administrativas se desarrolfaran, especialmente, "¢
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, pa
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia Y celeridad.

()
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Ouradmamrca

PUBLICAS DE
SCBNURMERIS Pribdpio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar tenfendo en cuenta que fa
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar Jos derechos de todas /as personas
sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés v, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva (...).”

Que revisado el marco normativo de la figura del impedimento procede esta Secretaria al estudio del
caso en concreto para determinar si en el presente asunto procede el impedimento invocado por el
doctor Hernan Vicente Bustos Morales.

I, DECISION DEL IMPEDIMENTO

La declaratoria de impedimentos permite a quien conoce una actuacion administrativa pedir a su
superior que defina su separacién de la actuacion, por las causales previstas en la ley, cuando
considera que puede estar comprometida su imparcialidad e independencia, es decir, es una
herramienta que busca la prevalencia de la imparcialidad, con lo cual se asegura que el funcionario
que adelante la actuacidn obraréd de manera imparcial tanto en relacién con las partes involucradas
como en relacién con la causa misma, y el objeto o situacion factica que se analiza.

A través de ella, se garantiza gue el servidor publico desarrolle sus competencias sin prejuicios,
temores, ni posturas previas que afecten su animo para actuar. Asi mismo, se aseguran varios de los
principios sustantivos que gobiernan el cumplimiento de la funcidn piblica, como la moralidad, la
fransparencia, entre ofros, (C.P. art. 209)..

Las caracteristicas de los impedimentos determinadas por el Consejo de Estado?, son las siguientes:

+ Son un reconocimiento de la naturaleza humana y de la experiencia que implican que bajo ciertas
circunstandas personales se puede perder la imparcialidad.

Son una excepcion a la obligatoriedad de ejercer la funcién publica.
Buscan la idoneidad subjetiva del funcionario.
Son taxativos.

Deben ser motivados.

En ese sentido este Despacho advierte la configuracid
articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, y con base en la
facticos mvocados por el doctor Hernan Vicente Bustos

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Por?e

concepto del 10 de 2018, con radicacion nimero: 11003-03-06-000- 201
del Interior.

2 Procuraduria General de la Nacién. Procurador Auxiliar para asuntos disciplinarioé.wo icio
Junio 14 de 2011.
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EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCASA ESF.

Carlos Alberto Umbarila Zamora, por cuanto la misma fue instaurada precisamente contra él y otros
funcionarios, por el supuesto incumplimiento de los deberes como servidor publico.

De acuerdo con lo anterior, la suscrita Secretaria de Asuntos Corporativos acepta el impedimento

invocado por el funcionario en mencién por lo que procedera a apartar de sus funciones al mismo

para ejercer las funciones relacionadas con el conocimiento, inicio, tramite, decisién y en general

cualquier actuacion disciplinaria derivada de la queja interpuesta por el Sefior Carlos Alberto Umbarila

Zamora y trasladada por la Procuraduria Regional de Instruccidn de Cundinamarca, en razén a los

motivos expuestos en el presente acépite, y @ designar un funcionario para que asuma dichas
. funciones.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria de Asuntos Corporativos,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el impedimento presentado por el doctor Herndn Vicente Bustos
Morales, quien ejerce el cargo de Director Juridico de Empresas Piblicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.,
para ejercer las funciones relacionadas con el conocimiento, inicio, trémite, decisién y en general
cualquier actuacién disciplinaria derivada de la queja interpuesta por el Sefior Carlos Alberto Umbarila
Zamora y que fue trasladada a la Empresa por parte de la Procuraduria Regional de Instruccién de
Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta Decisidn.

ARTICULO SEGUNDO: Designar a la funcionaria ANA MILENA POTES MAZUERA, Cédigo 105 Nivel
05, asignada a la Gerencia General, para que asuma las funciones relacionadas con el conocimiento,
inicio, tramite, decisién y en general cualquier actuacién disciplinaria de la queja interpuesta por el
Sefior Carlos Alberto Umbarila Zamora y que fue trasladada a la Empresa por parte de la Procuraduria
Regional de Instruccion de Cundinamarca.

ARTICULO TERCERO: Disponer la entrega de la queja y demas’ dg uméntos
Doctora ANA MILENA POTES MAZUERA.

no procede recurso alguno.

Dada en Bogota a los quince (15) dfas del mes de julio d

Proyectd: Cesar Augusto Rueda — Asesor Externo
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